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为综合评价空港枢纽经济区产业发展专项资金使用效果，

依据《市政府办公厅关于转发市财政局南京市级财政预算绩效

管理办法的通知》（宁政办发〔2015〕1 号）、《市政府办公厅关

于印发南京市市级财政专项资金使用管理办法的通知》（宁政办

发〔2015〕10 号）等文件精神，对 2019 年度南京市空港枢纽经

济区产业发展专项资金实施绩效评价，现将评价情况及结果报

告如下： 

一、项目基本情况 

（一）项目背景 

南京空港枢纽经济区是依托禄口机场发展长三角世界级机

场群的主要载体，是宁杭发展轴上的重要功能节点，也是推动

宁镇扬一体化、辐射带动南京都市圈发展的重要一环。2015 年

7 月，为抢抓国家“一带一路”和长江经济带等重大战略机遇，南

京市委、市政府出台《关于加快推进枢纽型经济建设的意见》（宁

委发〔2015〕35 号），意见指出，要设立“推进枢纽型经济发展

专项资金”（2016 年-2020 年）。10 月，市财政局、市发改委联

合下发《关于印发〈南京市空港枢纽经济区产业发展专项资金

管理办法〉的通知》（宁财规〔2015〕11 号），设立空港枢纽经

济区产业发展专项资金（以下简称“专项资金”）。 

专项资金旨在加快推进空港枢纽经济区建设发展，进一步

发挥专项资金对产业的引导和带动作用。专项资金采取项目补

助的支持方式，重点扶持空港枢纽经济区核心区范围内的航空

物流业、航空制造业、航空运输业、临空高科技产业、临空现

代服务业、空港衍生产业、规划研究和其他项目。 
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（二）项目组织管理 

市发改委(市空港枢纽经济区建设推进小组办公室)负责项

目库管理，提出专项资金年度预算；会同市财政局对申报材料

进行初审，对申报企业进行信用审查，并组织专家组对申报项

目进行评审；确定拟支持项目；综合考虑当年度专项资金情况

和项目具体情况，确定各拟支持项目应分配的专项资金数额；

报市政府批准执行，然后向社会公示评审结果；组织项目资金

的绩效评价并对项目实施情况进行跟踪监督检查。 

市财政局负责专项资金的预算管理；会同市发改委对申报

材料进行初审，对申报企业进行信用审查，并组织专家组对申

报项目进行评审；按规定拨付专项资金。 

区发改委和财政局负责对专项资金项目申报单位的申报资

格、申报材料的真实性和完整性等进行审查；对符合申报条件

和要求的项目，区发改委和财政局联合行文上报给市发改委（市

空港枢纽经济区建设推进小组办公室）和市财政局。 

（三）项目资金情况 

1.资金分配情况 

2019 年，南京市空港枢纽经济区产业发展专项资金预算

1500 万元。根据项目申报情况和专家评审意见，按照专项资金

分配计算公式计算出应分配资金总额为 1446.8 万元，其中：阿

普顿航空航天智能装备生产及研发基地项目 532 万元，海航综

合物流中心一期项目 420 万元，顺丰物流供应链智能设备生产

项目 406 万元，高质量发展下南京枢纽经济监测指标、综合交

通体系和产业空间布局优化课题研究项目 88.8 万元。 
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2.资金下达情况 

市发改委、市财政局联合下发的《关于下达 2019 年空港枢

纽经济区产业发展专项资金项目的通知》中明确，专项资金按

项目当年计划投资的实际完成进度分期拨款。项目当年计划投

资完成 60%时，拨付 50%专项资金款；当年完成计划投资的，

拨付剩余 50%专项资金款；当年未完成计划投资的，专项资金

结转至次年，次年 6 月底前完成项目计划投资的，拨付剩余 50%

专项资金款，未完成项目计划投资的，余款由项目所在区退回

市财政局。 

阿普顿航空航天智能装备生产及研发基地项目2019年计划

投资 6000 万元，截至 2019 年底完成投资 3637 万元，完成投资

计划的 60.6%，项目单位聘请第三方审计机构出具审计报告，

提交溧水区发改委审核通过，达到资金拨付条件，下达 50%专

项资金款 266 万元；受疫情、雨季影响，截至 2020 年 6 月底完

成投资 4017万元，完成投资计划的 67%，未达到资金拨付条件，

未下达剩余 50%专项资金款。 

海航综合物流中心一期项目 2019 年计划投资 17676 万元，

因地块发现文物遗址，土地挂牌进度严重滞后，未达到资金拨

付条件，未下达专项资金款。 

顺丰物流供应链智能设备生产项目 2019 年计划投资 16000

万元，前期受总包方资金紧张影响，截至 2019 年底完成投资

8861.7 万元，完成投资计划的 55.4%；后期受疫情、雨季影响，

截至 2020 年 6 月底完成投资 12656.6 万元，完成投资计划的

79.1%，未达到资金拨付条件，未下达专项资金款。 
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高质量发展下南京枢纽经济监测指标、综合交通体系和产

业空间布局优化课题研究项目于 2019 年 11 月结题，88.8 万元

专项资金按期下达。 

综上，2019 年度专项资金实际下达 354.8 万元。 

（四）项目绩效目标 

根据2019年南京市空港枢纽经济区产业发展专项资金绩效

目标申报表，空港枢纽经济区产业发展专项资金绩效目标情况

如下： 

1.长期绩效目标 

建设“航空领航、服务带动”，“产业高端、环境生态”的国家

级临空经济示范区。 

2.年度绩效目标 

基本建成国际化航空枢纽和国家临空经济示范区，为提高

南京城市首位度、建设新时代“强富美高”新南京提供重要支撑。 

二、项目绩效评价情况 

（一）评价对象和范围 

本次评价主要针对2019年度南京市空港枢纽经济区产业发

展专项资金 354.8 万元 2 个项目的管理实施情况、项目产出和效

益情况等进行评价。 

（二）绩效评价结果 

本次绩效评价依据《市政府办公厅关于转发市财政局南京

市级财政预算绩效管理办法的通知》及相关规定，结合本项目

特点，运用评价体系及评分标准，设置了 5 个一级指标、9 个二

级指标。经审核评定，本项目绩效评价综合评分为 86.66 分（详
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见附件），等级为“良”。 

（三）项目主要成效 

1.临空经济取得显著成效 

2019 年，空港枢纽经济区抢抓多重国家战略叠加机遇，充

分发挥枢纽资源优势，取得了较为显著的发展成绩。跨境电商

产业园 9610 项下 B2C 业务累计出口商品 931.7 万件，增长

1037%，出口货值 11.3 亿元，增长 380%。禄口机场完成旅客吞

吐量 3058.2 万人次、货邮吞吐量 37.5 万吨，分别位列全国第 11

位、第 12 位。贯彻落实市委、市政府“招商突破年”工作部署，

新签约宽体飞机客改货、苏宁空港文创智慧城等多个龙头项目，

招商引资取得新进展。 

2.科学指导枢纽经济发展 

完成《高质量发展下南京枢纽经济监测指标、综合交通体

系和产业空间布局优化研究》，结合高质量发展下南京城市功能

定位，全面、系统分析当前南京发展枢纽经济面临的问题和挑

战，并针对完善机场、港口、高铁站等重大枢纽设施集疏运体

系和优化空港、海港、高铁三大枢纽经济区产业发展布局提出

意见建议，对于推动南京枢纽经济发展、更好服务南京提升省

会城市功能和中心城市首位度产生较强的指导意义。 

3.航空制造能级不断提升 

围绕空港枢纽经济区打造国内一流民航科技创新区目标要

求，加快推进阿普顿航空航天智能装备生产及研发基地项目建

设，不断提升航空航天智能装备生产能力和军民融合协同创新

能力，促进航空制造领域高端优质资源加速集聚、产业集群发

— 5 — 
 



展。 

（四）存在主要问题 

1.新冠疫情影响项目投资建设 

2020 年初新冠肺炎疫情国内蔓延，虽然项目方积极采取措

施加快推进复工复产，但因疫情导致资金紧张、用工困难、材

料短缺，建设进度和投资进度晚于原定计划。 

2.项目经济社会效益有待提升 

受新冠疫情、梅雨季节等多重客观因素影响，项目建设周

期延长，未能及时建成投产，发挥应有的产业带动作用和经济

社会效益。 

三、评价建议 

因部分项目投资进度未达到专项资金拨付条件，2019 年度

专项资金未全部下达，按照《关于下达 2019 年空港枢纽经济区

产业发展专项资金项目的通知》要求，建议有关区发改委、财

政局联合行文上报市发改委、财政局，退回未下达专项资金款。 

 

附件：2019 年南京市空港枢纽经济区产业发展专项资金绩

效评价体系表 

 

 

南京市发展和改革委员会 

2020 年 8 月
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附件 

2019 年南京市空港枢纽经济区产业发展专项资金绩效评价体系表 
一级

指标 
二级 
指标 三级指标 指标值 评分标准 分值 得分 得分解释 

项
目
设
立 

项目

立项 

项目立项

必要性 必要 项目立项依据充分完整得 2 分；符合经济社会发展规划或民生需求得 2
分 

4 4 项目立项依据充分完整，符合经济社会发展规划或民生需求 

项目立项

可行性 可行 调研充分完整得 2 分；项目执行计划科学可行得 2 分 4 2 调研基本充分完整，项目执行计划基本科学可行 

项目立项

规范性 规范 项目申请与设立符合相关程序得 2 分；提交的文件、材料符合相关要求，

得 2 分 
4 4 项目申请与设立符合相关程序，提交的文件、材料符合相关要

求 

绩效目标

合理性 合理 从绩效目标是否明确、细化、量化、合理、可行 5 个方面进行考评，每

项 1 分 
5 4 绩效目标明确、细化、合理、可行 

资金

分配 

分配办法 合理 资金分配方法科学得 2 分；因素选择全面、合理得 2 分 4 4 资金分配方法科学，因素选择全面、合理 

分配结果 合理 资金分配按照既定资金分配方法分配得 2 分；切实符合项目申报单位需

要得 2 分 
4 4 资金分配按照既定资金分配方法分配，切实符合项目申报单位

需要 

项
目
管
理 

财务

管理 
管理制度

健全性 健全 有专项资金管理办法得 1 分；无截留、挤占、挪用等不合规使用情况得

2 分；专款核算得 1 分；会计核算规范得 1 分 
5 5 有专项资金管理办法，无截留、挤占、挪用等不合规使用情况，

专款核算，会计核算规范 

资金

管理 

专项资金

到位率 
100% 达到 100%，计 3 分；在 100%以下则按实际专项资金到位率与指标值的

比值，乘以 3 分计分 
3 3 专项资金到位率 100% 

专款专用

率 
100% 达到 100%，计 4 分；在 100%以下则按实际专款专用率与指标值的比值，

乘以 4 分计分 
4 4 专款专用率 100% 

项目

管理 

项目管理

制度健全

性 
健全 设立市、区两级监管机构各得 1 分；监管人员配置合理、分工明确得 2

分 
4 4 设立市、区两级监管机构，监管人员配置合理、分工明确 

信用 有无失信

记录 无 所有项目实施单位没有发生过各类失信记录，得 5 分；每发生一起扣 0.5
分，扣完为止 

5 5 项目实施单位没有发生各类失信记录 
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一级指

标 
二级 
指标 三级指标 指标值 评分标准 分值 得分 得分解释 

产出 项目

产出 

专项资金

支出率 
100% 达到 100%，计 5 分；在 100%以下则按实际专项资金支出率与指标值的

比值，乘以 5 分计分 
5 5 专项资金支出率 100% 

项目及时

开工建设

率 
100% 达到 100%，计 5 分；在 100%以下则按实际项目及时开工建设率与指标

值的比值，乘以 5 分计分 
5 5 项目及时开工建设率 100% 

年度投资

计划完成

率 
100% 达到 100%，计 5 分；在 100%以下则按实际年度投资计划完成率与指标

值的比值，乘以 5 分计分 
5 3.06 年度投资计划完成率 61.2% 

效果 效益

效果 

航空制造

业增加值

增长率 
10% 达到或超过 10%，计 5 分；在 10%以下则按实际航空制造业增加值增长

率与指标值的比值，乘以 5 分计分 
5 5 2019 年航空制造业增加值增长 16.26% 

航空物流

业增加值

增长率 
10% 达到或超过 10%，计 5 分；在 10%以下则按实际航空物流业增加值增长

率与指标值的比值，乘以 5 分计分 
5 5 2019 年航空物流业增加值增长 14.53% 

社会资金

带动系数 
5 达到或超过 5，计 6 分；在 5 以下则按实际社会资金带动系数与指标值

的比值，乘以 6 分计分 
6 6 社会资金带动系数 13.67 

就业人员

增长率 
5% 达到或超过 5%，计 5 分；在 5%以下则按实际就业人员增长率与指标值

的比值，乘以 5 分计分 
5 0 项目尚未投产，未实现就业人员增长 

效果 效益

效果 

旅客吞吐

量增长率 
6% 达到或超过 6%，计 6 分；在 6%以下则按实际旅客吞吐量增长率与指标

值的比值，乘以 6 分计分 
6 6 2019 年旅客吞吐量增长 7% 

货邮吞吐

量增长率 
6% 达到或超过 6%，计 6 分；在 6%以下则按实际货邮吞吐量增长率与指标

值的比值，乘以 6 分计分 
6 2.6 2019 年货邮吞吐量增长 2.6% 

可持续发

展性 
可持续

发展 
根据实际情况进行定性评价。评级为“可持续”得权重分的 100%；评级为

“较可持续”得权重分的 75%；评级为“不可持续”不得分 
6 6 空港枢纽经济区产业发展可持续 

合计 100 86.66  
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